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Введение
Центральное место в финансовой системе любого государства занимает государственный бюджет – « …имеющий силу закона финансовый план государства (роспись доходов и расходов) на текущий (финансовый) год. Бюджетный кодекс Российской Федерации (БК РФ) определяет бюджет как «форму образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления». Таким образом, государственный бюджет, являясь для государства средством аккумулирования финансовых ресурсов, дает государственной власти возможность содержания государственного аппарата, армии, выполнения социальных мероприятий, реализации приоритетных экономических задач, т.е. выполнения государством присущих ему функций».

Местные бюджеты - один из главных каналов доведения до населе​ния конечных результатов производства. Через них общественные фонды потребления распределяются между отдельными группами на​селения. Из этих бюджетов в известной мере финансируется и разви​тие отраслей производственной сферы, в первую очередь местной и пищевой промышленности, коммунального хозяйства, объем продук​ции и услуги которых также являются важным компонентом обеспе​чения жизнедеятельности населения.

Для выполнения своих функций государственные органы на всех уровнях должны располагать соответствующей финан​совой базой. С этой целью в каждой стране создается разветв​ленная сеть бюджетов, обеспечивающая аккумуляцию денеж​ных ресурсов регионов для финансирования их хозяйства, соци​альной сферы, благоустройства каждой административно-территориальной единицы, содержания законодательной власти, аппарата управления и других мероприятий.

Мировая и отечественная история подтверждает важность местных (муниципальных) бюджетов для развития местного хо​зяйства, благоустройства и санитарного состояния административно-территориальных единиц, а также содержания учрежде​ний социальной сферы. Так было издавна и эти тенденции уси​лились в 80-90-х годах двадцатого века. В странах с развитой рыночной экономикой бюджеты местных органов власти пере​распределяют от 30 до 60% всех финансовых ресурсов государ​ства (Англия, США, Япония, Германия и др.) и играют важную роль в создании и расширении рыночной инфраструктуры, бла​гоустройстве городов и других населенных пунктов, в социаль​ном обеспечении граждан.

Формирование и использование местных бюджетов выра​жает движение общественного продукта между участниками производства и обмена, а именно: между предприятиями и государством; между предприятиями, организациями и учреждения​ми производственной и непроизводственной сфер макроэконо​мики всех форм собственности; между звеньями бюджетной системы; между государством и населением.

Между тем при формировании и использовании местных бюджетов существует ряд проблем. Поэтому тема данной самостоятельной работы  является актуальной.

Объектом данной работы является бюджетная система Российской Федерации, а субъектом исследования – местные бюджеты Российской Федерации. 
Целью данной работы является рассмотрение механизма организации и исполнения бюджетов на региональном и местном уровнях. 
Задачи работы:

· проанализировать учебную литературу по теме работы;

· выявить состав и принципы функционирования бюджетной системы РФ;
· рассмотреть понятие, функции и формирование местных бюджетов;
· выявить особенности бюджетов субъектов Российской Федерации;
· сделать выводы по работе.
Работа опирается на законодательную – в первую очередь Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, а также труды отечественных экономистов, таких как: Горский И.В., Кирова В., Пансков В и другие.

1. Бюджетная система и бюджетное устройство Российской Федерации
1.1. Состав бюджетной системы РФ

Основы бюджетного устройства Российской Федерации определяются Конституцией страны и ее государственным устройством как федеративной республики, субъектами Федерации которой являются республики в составе Российской Федерации, края, области, автономные округа. В соответствии с Конституцией РФ (ст.71 и 132) и Бюджетным кодексом РФ (ст.10) бюджетная система Российской Федерации состоит из трех уровней:

1. Федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

2. Бюджетов субъектов Российской Федерации (региональных бюджетов) и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

3. Местных бюджетов.

Схему бюджетной системы Российской Федерации иллюстрирована ниже:


Бюджетная система Российской Федерации включает: федеральный бюджет, 21 республиканский бюджет республик в составе РФ, 55 краевых и областных бюджетов и бюджеты Москвы и Санкт-Петербурга, один областной бюджет автономной области, 10 окружных бюджетов, автономных округов и около 29 тысяч местных бюджетов (районные, городские, поселковые и сельские бюджеты).

Бюджеты, входящие в бюджетную систему Российской Федерации, самостоятельны и не включаются друг в друга, т.е. бюджеты субъектов Российской Федерации не включаются в федеральный бюджет, а местные бюджеты не включаются в региональные бюджеты.

1.2. Принципы функционирования бюджетной системы

Принципы функционирования бюджетной системы Российской Федерации следующие:

1. Единство бюджетной системы;

2. Разграничение расходов и доходов между уровнями бюджетной системы;

3. Самостоятельность бюджетов разных уровней;

4. Полнота отражения доходов и расходов бюджетов разных уровней;

5. Полнота отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов;

6. Сбалансированность бюджета;

7. Эффективность и экономность использования бюджетных средств;

8. Общее покрытие расходов бюджета;

9. Гласность;

10. Достоверность бюджета;

11. Адресность и целевой характер использования бюджетных средств.

«…Принцип единства бюджетной системы означает единство правовой базы, денежной системы, форм бюджетной документации, единство принципов бюджетного процесса, санкций за нарушения бюджетного законодательства, а также единый порядок финансирования расходов бюджета, единый порядок финансирования расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы, ведения бухгалтерского учета средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов.

Принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы означает закрепление соответствующих видов доходов (полностью или частично) и полномочий по осуществлению расходов за органами государственной власти РФ, ее субъектов, органами местного самоуправления.

Принцип самостоятельности бюджетов означает:

…………………………………..

2.2. Бюджеты субъектов Российской Федерации

Бюджеты субъектов Российской Федерации входят во второй уровень бюджетной системы Российской Федерации. «Бюджет субъекта РФ - это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта РФ. Бюджет субъекта РФ и свод бюджетов муниципальных  образований,  находящихся  на  его  территории,  составляют консолидированный бюджет субъекта РФ»1.

Федеральный закон о федеральном бюджете на каждый год содержит перечень регулирующих и закрепленных федеральных налогов и платежей субъектов РФ. Например, ст. 20 ФЗ «О федеральном бюджете на 1999 год» установлено что в бюджеты субъектов РФ в 1999 году зачислялись поступления от следующих федеральных налогов:

· налога на прибыль (доход) предприятий и организаций - по установленным ставкам в соответствии с действующим законодательством;

· подоходного налога с физических лиц - по установленным ставкам в соответствии с законодательством РФ;

· налога на игорный бизнес   - в размерах сверх минимальных ставок, предусмотренных законодательством РФ

· НДС на товары (работы, услуги), производимые (выполняемые, оказываемые) на территории РФ, за исключением налога на добавленную стоимость на драгоценные металлы и драгоценные камни, отпускаемые из Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней РФ, - в размере 25% доходов в первом квартале 1999г., в размере 15% доходов с первого апреля 1999г.;

· акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья, водку и ликероводочные изделия, спиртосодержащие растворы, производимые на территории Российской Федерации, - в размере 50 процентов доходов;

· акцизов на остальные товары, производимые на территории РФ, за исключением акцизов на нефть (включая стабилизированный газовый конденсат), природный газ, легковые автомобили, бензин автомобильный, спирт этиловый из всех видов сырья (за исключением пищевого), - в размере 100% доходов;

· лицензионных и регистрационных сборов - в соответствии с действующим законодательством РФ;

· налога на покупку иностранных денежных знаков и платёжных документов, выраженных в иностранной валюте, - в размере 40% доходов;

· единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности, - по нормативам, установленным законодательством РФ;

· платежей за пользование лесным фондом, - в размере 60% доходов;

· платежей за пользование недрами — по нормативам, установленным законодательством РФ;

· платежей за пользование природными объектами - в размере 60% доходов;

· прочих налогов, сборов, пошлин и других платежей, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов РФ в соответствии с законодательством РФ.

Процедура утверждения и построение бюджетов субъектов Российской Федерации аналогичны процедуре и построению федерального бюджета.

Тем регионам, в которых среднедушевой доход по бюджету за предыдущий год ниже, чем в целом по России, и у которых собственных доходов и средств, полученных из федерального бюджета, недостаточно для финансирования текущих расходов, предоставляется помощь из Федерального фонда поддержки субъектов Федерации. Регионам, в которых сбор федеральных налогов на одного жителя менее 95 % от среднероссийского уровня и условная сумма расходов менее 100 % плановых расходов регионального бюджета, предоставляется статус региона, особо нуждающегося в поддержке. В настоящее время большинству регионов РФ осуществляется помощь из федерального бюджета путем перечисления трансфертов, выделения бюджетных ассигнований.

Заключение
Анализ экономики России за последние несколько лет позволяет подтвердить действенность и в российских условиях важнейших составляющих успешной бюджетной политики, определенных на основе международного опыта. Это - базирующаяся на реалистичном уровне государственных обязательств политика жесткого ограничения государственных расходов, обеспечивающая низкий уровень (или полное отсутствие) бюджетного дефицита, способствующая поддержанию на кредитном рынке низких процентных ставок, увеличению финансирования частного сектора. Такая политика содействует достижению устойчивых темпов экономического роста, снижению безработицы, а следовательно, и повышению уровня народного благосостояния. Государственный бюджет, являясь основным финансовым планом государства, главным средством аккумулирования финансовых средств, дает политической власти реальную возможность осуществления властных полномочий, дает государству реальную экономическую и политическую власть. С одной стороны, бюджет, являясь всего лишь комплексом документов, разрабатываемых одной ветвью власти и утверждаемых другой, выполняет довольно утилитарную функцию - фиксирует избранный государством стиль осуществления управления страной. Бюджет по отношению к осуществляемой властью экономической политике является производным продуктом, он полностью зависит от избранного варианта развития общества и самостоятельной роли не играет.

Однако именно бюджет, показывая размеры необходимых государству финансовых ресурсов и реально имеющихся резервов, определяет налоговый климат страны, именно бюджет, фиксируя конкретные направления расходования средств, процентное соотношение расходов по отраслям и территориям, является конкретным выражением экономической политики государства. Через бюджет происходит перераспределение национального дохода и внутреннего валового продукта. Бюджет выступает инструментом регулирования и стимулирования экономики, инвестиционной активности, повышения эффективности производства, именно через бюджет осуществляется социальная политика.

Таким образом, бюджет, объединяя в себе основные финансовые категории (налоги, государственный кредит, государственные расходы), является ведущим звеном финансовой системы любого государства и играет как важную экономическую, так и политическую роль в любом современном обществе.
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